REPUBLICA DE COLOMBIA

LIl:E:I:n:'Jy Orden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No, W18G04 15 SEP 205

Por el cual se ardena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte No 212529 dal
08/06/2012, impuesto al propietaro, poseedeor o tenedar del vehiculo de placas XXASB0

EL SUPERINTENDENTE DELEGADOC DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTGR

En gjercicio de las facultades legales vy en sspecial fas que |& confiere el numerat 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 5 y 13 del artleuls 14 del Decrete 1016
de 2000; los artlculos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo 8§ del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDC

Que el articulo 34 del Decrete 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Reptiblica,
establece que los agentes de control levantarén las infracciones a las normas de transports
en el furmato que para el efeclo reglamentard el Ministerio de Transporte y, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de ta investigacioh administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resaolucidn 10800 da 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informea de infracciones de transporte pablice terresire autormotor.

(e el articulo 3 de |la Resobucidn 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Contral
podran Implementar distinios sistemas para ba elaboracién de los Informes de Infracciones
de Transporte Pdblico Terrestre Automotor, siempre gue los mismos contengan como
minimo los datos astablecidos en el formalto adopiado en dicha resalucién.

(ue el articulo 4 de la Resalucidn 10800 de 2003, determind que los Agentes de Conlrol
ordenaran la impresién y reparte del Formato de Informe de Infracciones de Transpories
Fiblico Terreskre Altomotor, de acuerdo gon lo sefialada en la codificacian establegida en ¢l
artleulo primero de la dicha resohtcion y el formato anexo.

Que las autoridades de transpaorte en cumplimienta de sus funciones legales, elaboraron v
trasladaron a esta entidad | Informe Unico de Infraccion al Transporte (ILIT), Mo 212559
del 06/06/2012, impuesto al sefior HIGUERA SANCHEZ AURA LIGIA como canductor,
propiefario, posesdor o tenedor del vehictlo de placas XXAS60 sin realizar la
correspondiente identificacian de ja empresa & 1a cual se encuentra vinculado €| vehlculo o
identificar |2 empresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codige citedo como presunta
infraccidn corresponde al 572 el cual corresponds a una transgresisn de la norma de ios
conductores, propiskarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transpotte plblico en la
modalidad de CARGA.

El Consgjo de Estado en sentencia profarida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién PFrimera, con ponencla de la Doctora Martha Sofla Sanz Tobén, en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2008, afirmad:
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For ef ctal se ordena ef archivo del informe Unico de Infraceicn af Transporte No
212593 gef 081062012, impugsto of propietario, poseedor o tenedor def vehicule de
placas XXAS560

“Ef cardcler de servicio poblice esencial bajo la requiacion del Estado que la fey fa olorga &l
transporle pablico, impfica la prefacion def inferés general sobre sf particular, esencialmente
on cuanfo & fa garanifa de la prestacion def senviclo v a2 ls protscoidn de los usuarios,
conforme & fos derechos y obiigaciones que se dispangan para cada mode de transpaors,

Sip embargo, fenfendo en cuenta &l principio constiticfonal que indica gtie fos parficulares
s0/0 son responsables ante las auforidades por infringir I Constitucion Politica v fas leyas,
ef principio da fegafidad consagrado en ef articulo 28 de la Constitucion Politica gue dispone
gue o debido proceso se debe aplicar a loda clase de actuacionss judiciafes ¥
adrministrativas, que tada persona se presume inocente y que ef Goblemo Nacional sjerce fa
potestad reglamentaria para fa debida efecucion de fas leyes, pere qus no prede excedera,
encuenirala Jala que fas” conduclas por las cuales se sanciona & los propiotarios,
posesdores, fenedores y fos conduclores refacionadas en jas disposiciones acusadas por el
actor, esto es en los afffoufos 15, 16, 21 y 22, no estdn soporfadas o Hpificadas en la ley.

Sebre el particidar la Sala profifja ef conespto de fa Sala de Consuta v Servicio Civil def 18
de cctubre de 2002, rad. N° 1.454, M.F. Dra Susana Monles de Echeverri, que en la pars
periinents dice:

"De comformidad con ef capitulo noveno dela Ley 336 de 19896,... Las auloridades
administrativas ds fransporte,...en efercicio de la funcidh de control ¥ vigitaneia gue ia
Constituciin y fa fey les aifbuye — como funcidn presidencial podrén, como faculfad
derfvada, imponer & quienes violen las normas a las que deben estar sufstos, segin ja
naturafeza v fa gravedad de fa falfa, las sanciones tipificadas por la ley, cuanda se realicen
o veriffiquen los supuesfos faclicos previsios por el leglstador para sy provedencis,
supusstos gl determinan v limifan fa competencia de fas autoridades administrativas de
cantral v vigifancia®.

La solidaridad enfre la empresa de servicio piibiica ds transporte, f propietatio daf vehicuto
y ef conductor, que confempla ef articilo 331 del C.Co, hace refacion a fas ohligacianes que
nacen def conlrato de fransporte o def contralo laboral que son privados v fey pare las
paites que se rgen en por fa avtonomia de la voluntad privada, por supuesto, sin peruics
def acafamiento que se debe tener respecio de las normas de orden piblico.

En esa medits &f aclo estd viclade de nufidad, fo gue impons acoedar a las pretensiones da
la demanda, pues ciertarmente el Goblemo af expedir Ja nomma censurada excedid fa
polestad reglamentaria, por fo gue Iz Safa declarard fa nufidad de los articufos 15, 16, 21
22 daf Decrefa 3366 de 2003, porgue como ya se dijo, sf bien a tey ha sefiglado los sujetos
que en materia de iransgorte ptiblico son sancionables ¥ fas sanciones que se pueden
impenier, o ha tipificado o descrifo la conducla gue es sancionable respecto de los
propfetarios, poseedores © fenedores de veRicwlas de lransporte pihfico terrestre
attomolor colectivo de pasaferos y mixfo def radio de acclon meircpolifanc, disiital o
municipal, i de pasaferos en velfowlo taxt.”

Hajo esias circunstancias, si nos alenemos a la furisprudencia sentada por el Consegjo de
Estado en esta materia, no podriameos inlelar Investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietaries, poseedotes o fenedores de vehiculos de transporte plblico
terrestre automsotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a prapietarios, poseedores
o tenederes de vehiculos de todas las modslidades de transpore, porgue la Ley 336 de
1998 no ftipificd las conductas gue son sancionables respecio de los propietarios,
posesdores o tenedores de vehlculos de transporte plblico terrestre automotor de ninguno
de los modos de transparte.

En complemento da lo anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo constitucional vy legal, con
acatamiento de los principios de economla, celeridad, eficacia, enkre ofros, como claramesnte
lo estipula 2l Cédigo de Procedimiento Adminiztrative y de lo Contencicsn Administrative en
su artleulo 3 que indica:
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Por ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion af Transporte Mo
212599 def 06/06/2012, impuesto af prapistaiioc, possedor o fenedor def vehicwlo de
placas XXAS560

Articulo 3%, Principios. Todas las awtoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciohes
gue regulan las aciuaciones vy procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo ¥ en las leyes
aspesiales.

Las actuacionas administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios
def  debide  proceso, lgualdad, [mparclalidad, busna fe, moralidad, paricipacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economiz y celeridad.

1. En virtud del principio del debido procese, las actuaciones administrativas se adelantaran
d= conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién v Ia ley, con pleha garankia de los derechos de represeniacion, defensa vy
contradiceidn.

En materia administrativa zancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncién de hocencia, de no reformatio in
pefus vy non bis in fidem.

2, En virtud de! principio de igualdad, las sutoridades dardn £ mismo kratc vy protecciin a las
personas e instifuciones que intervenoan en las actuaciones bajo su conacimiento. Mo
obsfante, seran chiefo de irato y proleccion especial las personas que por su cendicion
economica, fisica 0 mental s encuentran en circunstancias de debilidad manifesta.

3. En virtud del pringipic de imparcialidad, |las autoridades deberan actuar tenizndo en
cuenta que [a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar [os derechos
de todas las perscnas sin discriminacion alguna y sin tener en congideracidn factores de
afecio o de inferés v, en general, cualquier clase de motivacidn subjetiva.

4. En virtud del principic de buena fe, las auloridades y los pariculares presumiran el

comportamients leal y fiel de unos y ofros en el gjercicio de sus competencias, derechos ¥
deberes,

5. En virtud del principio de meralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, l=altad v honestidad en las actuaciones adminisirativas.

6. En virud del principic de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, crganizacionss v comunidades encaminadas a intervenir &b
los procesas de deliberacion, formulacion, efecucién, control y evaluacidn de la geslidn
plblica.

7. En virtud det principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran fas
consacuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacidn de funcicnes, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominlo pablico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de |2 administracian, salve
reserva Jegal

9, En virtud del principio de publicidad, tas autoridades daran a conocer al publico ¥y a los
interesados, en forma sistemdlica ¥ permanents, sin gque medie peticion alguna, sus actos,
contratos v resalucianes, mediante las comunicaciones, notificaciones y pubklicacionss que
ordene |a ley, incluyendo el emples de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacian de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando &l interesado daba
asumir 2l costo de |la publicacion, esta no podra exceder en ningln caso el valor de (a3
misra.

10. En virtud del ptincipio de coordinacién, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instanclas estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiznto de sus derechos a los particulares,

11, En vifud del principic de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimizntos
Ingren sy finalidad v, para el efecto, removerdn de oficio los obstaoulas puraments formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ saneardn, de acuerdo con ests
Cedigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad vy
eficlencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recurses, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones v la proteccién de los derechos de las persanas.

13. En virtud del principic de ceferidad, las asutoridades impulsaran oficicsaments los
procedimientos, € incentivaran & uso de jas tecnologizs de la informacion y las
comurnicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones njustificadas.”

De las normas trascritas ze puede congluir gue ka eleccion entre 1as diferentes alternativas
de actuacian, la administracidn debera encausarse por aquella que mas se avenga con la
materializacion de estos ptinciplos y por ende con &l pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vincufacién del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa gue pueda iniciar eska
Superintendencig; per lo tants, se hace necesario archivar el Informe de Infraccisn al
Transporte Mo. 212599 sin que exista pronunciamiento de fonde por ser inaplicable toda
actuacion administrativa gue puteda injiciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administralivo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspecclon de la Superintendencla Delegada de Tranmsito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacién a los descrito en &l articuln 892 de
la Ley 758 del 2002,

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERQ: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de Infraccién al
Transporte 212588 del 08/08/2012 Impuesto al vehleulo de piacas XXA4580 impuesto a
HIGUERA SANCHEZ AURA LIGIA por las razanes expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de [a Secretarla General de la
Superintendencia de Puerlns y Transporte, el contenido de |a presente declsion al Grupo de
Vigilancia e Inspacclon de la Delegada de Transite y Transporte de |3 entidad para o de su
Competencia,

ARTICULO TERGERO: La presente rrovidencia, entra 2 regir a pardir de fa fecha de su
expedicidn.

Dada en Bogotd D.C. 2 los 15680 & 1Y St il
CUMPLASE,

perintendents’ Delegado de Transiio y Transparte Tarrestre Automoltor

DIGITE: ummgmzuw DURAN
Reviss, COGRDINADORA GRUBE ILIT ‘
CADUGAR ALBERTO GUERRERD COBABASE DE ESTUDMNTESPLANTILLAprapiataria-F doc




